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1. Inleiding  
 

Onder de werking van de wet herstel voorzieningen Sint Eustatius bieden wij u hierbij de 
jaarrekening 2021 van het Openbaar Lichaam Sint Eustatius (verder genoemd OLE) aan.  
 
Dankzij de inzet van de afdeling Finance is de jaarrekening weer eerder tot stand gekomen dan de 
voorgaande. Er is nog een lange weg af te leggen maar in het algemeen worden de rapportages 
voortvloeiend uit de Planning & Control cyclus steeds tijdiger opgeleverd. Terugkijkend op 2021 is 
door de afdeling Finance voortvarend gewerkt en zijn achterstanden verder ingelopen. Zo zijn de 
jaarrekeningen over 2019 en 2020 opgeleverd en gecontroleerd door de accountant. Elk kwartaal 
wordt de uitvoeringsrapportages opgesteld en zijn er verschillende beleid- en beheerplannen 
afgerond. Ook is de meerjarenbegroting voor 2022-2025 voor het eerst bottom-up tot stand 
gekomen. De budgethouders hebben daarbij hun input geleverd aan de begroting. En er hebben 
diverse afstemmingsrondes plaatsgevonden om de begroting voor 2022 zo zuiver mogelijk op te 
stellen.   
 
Vanwege de Covid-19 pandemie is 2021 wederom een veel bewogen jaar geweest. In financiële zin 
deed het verlies aan lokale inkomsten uit de zeehaven, luchtvaart en toeristensector zich gelden. 
Echter in weerwil van de malaise door de corona omstandigheden sluit het boekjaar 2021 toch af 
met een klein positief eindresultaat. Deze positieve draai komt met name door de ontvangst van het 
steun en herstelpakket 5.0 in de maand december. 
 
Het resultaat in 2021 komt uit op USD 26.172 positief. Daarnaast is er een bestemmingreserve 
gecreëerd o.a. voor het opvangen van corona gerelateerde kosten in 2022 en aanvullende 
beleidsmaatregelen. Ook is er een voorziening getroffen voor de reorganisatie van de schoonmaak. 
 
Namens Openbaar Lichaam Sint Eustatius, 
 
Mevrouw M.A.U. Francis, 
Regeringscommissaris 
 
Oranjestad, 8 september 2022 
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2. Kernpunten jaarrekening 
 

2.1. Verkorte balans per 31 december 2021 
 

 
 
 

2.2. Resultaat uit gewone bedrijfsvoering 

  
 
 

2.3. Vrij beschikbare liquide middelen 
 

 
 
 

2.4. Financiële ratio’s 
 

 
 
 
 
 
 

Balans per 31 december 2021 - Activa USD
Materiële vaste activa 16,979,532     
Financiële vaste activa 14,644,863     
Vorderingen 5,570,365        
Liquide middelen 71,827,934     
Totale activa 109,022,694   

Balans per 31 december 2021 - Passiva  USD 
Eigen vermogen 30,750,185     
Voorzieningen 966,281           
Langlopende schulden 1,800,000        
Kortlopende schulden en overlopende passiva 75,506,229     
Totale passiva 109,022,695   

USD
Resultaat uit bedrijfsvoering 26,172              
Aanvulling vanuit reserves gedurende jaar -                    
Genormaliseerd resultaat 26,172              

Vrij beschikbare middelen 
USD

Niet geoormerkte liquide middelen 5,598,581        
Af: Omvang van bestemmingsreserves 1,425,916        -/-
Stand van de vrij beschikbare middelen 4,172,664        

Financiële kengetallen:
Current ratio (= vlottende activa/vlottende passiva) 103% (norm = 100%)
Solvabiliteit (= eigen vermogen/totale passiva) 28% (norm = 25%-40%)
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3. Verantwoording 
 

3.1.  Beleidsverantwoording 
 
2021 was een moeilijk jaar door de wereldwijde pandemie. Met behulp van Nederland hebben we 
ondernemingen zoals hotel- en toerisme sector kunnen helpen te overleven. De verbetering van het 
commerciële en economische klimaat heeft in 2021 stil gestaan op het gebied van toerisme. Aan de 
andere kant worden veel meer bouwprojecten met lokale aannemers uitgevoerd en is het 
economisch klimaat op dit gebied verder versterkt.  
 
De vrije uitkering is in 2021 hoger uitgevallen. Dit heeft zijn oorzaak in de ontvangst van extra steun- 
en herstelpakketten. De ontvangen gelden zijn ingezet aan beheersmaatregelen om Covid onder 
controle te houden. En er is financiële support gegeven aan ondernemingen die de gevolgen van 
inkomstenderving vanwege Covid ondergaan. Deze kosten zitten versleuteld over de andere functies 
(domeinen).  
 
Algemeen bestuur 
De verordeningen zijn verder verbeterd en geüpdatet; 95% van de oude verordeningen zijn nu 
actueel. De werkprocedures van het bestuurscollege zijn geactualiseerd. De achterstanden met 
betrekking tot de financiële verantwoording zijn weggewerkt. Wij zijn bezig de organisatie om te 
buigen naar een lerende organisatie door het geven van training-on-the-job, coaching en het 
aanbieden van opleidingen.  
 
Openbare orde 
Het calamiteitenplan is als gevolg van COVID geactualiseerd zodat het Eilandsbijstandsteam (EBT) ook 
een draaiboek heeft voor andersoortige rampen/pandemieën. Het Brandweerkorps heeft 
geïnvesteerd in trainingen voor teambuilding en gezondheid. De Taskforce Evenementen is periodiek 
bij elkaar geweest om de grote evenementen zoals carnaval en Pasen met elkaar voor te bereiden in 
een tijd van pandemie. Hierbij zijn de procedures weer opnieuw bekeken en bijgesteld.  
 
Verkeer en vervoer 
De nieuwe luchthaven is in 2021 geopend en als onderdeel daarvan heeft opleiding en training 
plaatsgevonden, zowel voor de security (uitbreiding scanmachines) als voor de medewerkers van de 
verkeerstoren. In 2021 is er verder gewerkt aan het verbeteren van het wegennet, zo is de eerste 
Caribische Rotonde aangelegd die het centrum met de Luchthaven moet verbinden. 
 
Economische zaken 
In 2021 heeft Sint Eustatius als eerste het Nature Environment Policy Plan opgesteld en ook 
vastgesteld. Daarmee zijn gelden ter beschikking gekomen voor de bestrijding van loslopend vee en 
de daarmee gepaard gaande bodemerosie. In 2021 is de openbare ruimte gehandhaafd op 
loslopende dieren. Dit moet in 2022 verder geïntensiveerd worden. De duiksector heeft samen met 
het Toerisme bureau een onderwaterfilm laten maken om toeristen te enthousiasmeren naar Sint 
Eustatius te komen.  
 
Onderwijs 
2021 was ook voor het Onderwijs een moeilijk jaar in de pandemie. Scholen hebben hun hybride 
vorm van onderwijs verder onder de knie gekregen en alhoewel het simpel lijkt, op Sint Eustatius 
waren in 2020 bij het uitbreken van de pandemie nog niet alle ICT middelen voor handen om alle 
studenten te kunnen helpen. Dit is met behulp van OCW/RCN opgelost. Met behulp van het initiatief 
Turan Goeloe kunnen studenten, die in het buitenland willen gaan studeren, ondersteuning krijgen 
en zo uitval of motivatieproblemen voorkomen.  
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Cultuur en recreatie 
In 2021 is er unaniem besloten om de dag van emancipatie officieel te benoemen als vrije dag op Sint 
Eustatius. Deze is voor de eerste keer officieel gevierd op 1 juli 2021. 

Volkshuisvesting 
In 2021 zijn er twee sociale huurwoningen nieuwgebouwd en opgeleverd. En is er gestart met de 
bouw van aanleunwoningen.  

3.2. Beleidsverantwoording 

Fct Omschrijving Resultaat Resultaat Resultaat
0 Algemeen bestuur (5,792,960)       (6,689,752)       (5,838,255)         
1 Openbare orde en veiligheid 115,187             (195,000)           (11,029)               
2 Verkeer, vervoer en waterstaat (2,027,223)       (1,669,737)       (926,834)            
3 Economische zaken (384,526)           (241,032)           (296,062)            
4 Onderwijs (209,970)           (230,444)           (164,974)            
5 Cultuur en recreatie (1,993,257)       (1,075,477)       (912,431)            
6 Sociale voorzieningen en maatschappelijk werk (1,299,727)       (922,995)           (1,045,593)         
7 Volksgezondheid (1,488,584)       (1,519,316)       (2,234,198)         
8 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 51,506               (174,750)           (126,068)            
9 Financiering en algemene dekkingsmiddelen 13,055,726       12,718,503      12,522,288        

Baten 26,172               - 966,844 

Realisatie 2020Begroting 2021Realisatie 2021
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4. Balans

4.1. Uitgebreide balans per 31 december 2021 - Activa

31-12-2021 31-12-2020
USD USD

Materiële vaste activa 4.3.1
Gronden en terreinen 10,167,431        10,167,431        
Woonruimten en bedrijfsgebouwen 4,677,893          4,762,543          
Grond- weg en waterbouwkundige werken 177,479              177,479              
Vervoersmiddelen 410,414              445,793              
Machines, apparaten en installaties 651,053              725,331              
Automatiseringsmiddelen 230,777              198,679              
Overige materiële vaste activa 664,485              655,623              
Totaal materiële vaste activa 16,979,532        17,132,879        

Financiële vaste activa 4.3.2
Deelnemingen 14,644,863        14,644,863        
Totaal financiële vaste activa 14,644,863        14,644,863        

Totaal vaste activa 31,624,395        31,777,742        

Vorderingen 4.3.3
Debiteuren 2,630,956          1,918,035          
Overige vorderingen:
- Rekening courant gerelateerde partij - STUCO 2,500,000          2,500,000          
- Vordering op Ministerie BZK 250,000              250,000              
- Voorschotten lonen 10,709                15,064                
- Vooruitbetaalde kosten / deposits 41,426                14,784                
- Overige  kortlopende vorderingen 137,275              79,602                
Totaal vorderingen 5,570,365          4,777,484          

Liquide middelen 4.3.4
Kas en gelden onderweg 6,248                   6,262                  
Banksaldi 199,814              284,548              
Banksaldo bij Cft 5,637,852          4,420,510          
Banksaldo bijzondere uitkeringen 65,984,019        65,450,909        
Kruisposten - 53,831 
Totaal liquide middelen 71,827,934        70,216,061        

Totaal vlottende activa 77,398,299        74,993,545        

Totaal activa   109,022,695 106,771,287  
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4.2. Uitgebreide balans per 31 december 2021 - Passiva 

31-12-2021 31-12-2020
USD USD

Eigen vermogen 4.3.5
Algemene reserve 29,098,097        28,131,252 
Bestemmingsreserves 1,425,916          729,122 
Weerstandsvermogen 200,000              200,000 
Resultaat lopend boekjaar 26,172                966,844 
Totaal Eigen vermogen 30,750,185        30,027,219              

Voorzieningen 4.3.6 966,281              800,281                    

Vaste schulden 4.3.7
Langlopende lening OCW 1,800,000          2,000,000                

Totaal vaste passiva 2,766,281          2,800,281                

Kortlopende schulden 4.3.8
Crediteuren 2,637,870          1,671,641                
Overige kortlopende schulden:
- Vooruitontvangen Bijzondere Uitkeringen 68,987,660        68,130,425              
- Nog te betalen pensioenpremies 754,340              391,193 
- Kortlopend deel renteloze lening OCW 400,000              400,000 
- Naheffingsaanslag ABB 222,963              192,963 
-Vakantiegeld reservering 399,227              348,605 
- Nog te betalen salaris, loonbelasting en sociale lasten 2,187,278          2,240,782                
- Nog te betalen gerelateerde partijen 47,782                43,863 
- Gelden onderweg 245,333              - 
- Overige overlopende posten (376,223)            524,315 
Totaal kortlopende schulden 75,506,229        73,943,786              

Totaal vlottende passiva 75,506,229        73,943,786              

Totaal passiva 109,022,695  106,771,287 



Openbaar Lichaam St. Eustatius  10

4.3. Toelichting bij de balans 

4.3.1. Materiële vaste activa 

De materiële vaste activa bestaat uit de volgende componenten: 

In 2021 is voor ca USD 222K aan nieuwe investeringen gedaan. De investeringen bestaan o.a. uit: 
• Computer en hardware: USD 90K voor toners, laptops, microfoons, defibrillators
• Vervoersmiddelen: USD 35K voor de aanschaf van een Ford Branco
• Meubilair: USD 30K voor stoelen en bureaus
• Technische installaties: USD 60k voor x-ray onderdelen, solar lights en lantaarnpalen.

In totaal is in 2021 voor USD 375K afgeschreven op de lopende investeringen. Er hebben in 2021 
geen desinvesteringen plaatsgevonden. Voor de grondslagen van waarderingen van de investeringen 
en de afschrijvingsperiode verwijzen we naar hoofdstuk 6.2 Grondslagen van waardering. 

4.3.2. Financiële vaste activa 

De deelnemingen van OLE zijn verantwoord in de volgende tabel: 

St. Eustatius telephone company (Eutel) 
Het geplaatste en gestorte kapitaal in Eutel bedraagt USD 11,170. Per 31-12-2020 heeft Eutel een 
eigen vermogen van USD 6,364,524. Over het boekjaar 2020 heeft Eutel een winst van USD 348,757 
geboekt. Deze informatie is gebaseerd op de niet gecontroleerde jaarrekening 2020 van Eutel. De 
jaarcijfers over 2021 zijn nog niet beschikbaar. 

Saba Bank Resources 
Het Openbaar Lichaam heeft ook belangen in de Saba bank Resources N.V. Per 31-12-2021 heeft 
Saba Bank Resources N.V. een eigen vermogen van USD 705,508. Over het boekjaar 2021 is het 
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resultaat een verlies van USD 99,024. Deze informatie is gebaseerd op de niet gecontroleerde 
jaarrekening van Saba bank Resources. 

Ontwikkelingsbank van de Nederlandse Antillen 
Het belang in de Ontwikkelingsbank bedraagt USD 279,330. Per 31-12-2021 heeft de 
Ontwikkelingsbank van de Nederlandse Antillen N.V. een eigen vermogen van USD 36,209,032. Het 
resultaat over 2021 komt uit op een verlies van USD 314,685. 

St. Eustatius Utility Company (STUCO) N.V. 
STUCO is het water- en elektriciteitsbedrijf van St. Eustatius en is per 1 januari 2014 opgericht. Per 
die datum heeft STUCO de activiteiten van NV GEBE St. Eustatius geruisloos overgenomen.  
In 2016 is de 100% deelneming in STUCO voor het eerst verantwoord in de jaarrekening van OLE 
tegen de (aangepaste) verkrijgingsprijs ad USD 8.800.429. De werkelijke verkrijgingsprijs bedroeg 
USD 9.000.000. Dit bedrag is destijds op verzoek van OLE door NV GEBE St. Eustatius direct 
overgemaakt aan STUCO. Het nominale aandelenkapitaal bedraagt USD 3.000. 

OLE is de enige aandeelhouder (100%) en heeft zowel de roerende als onroerende zaken als 
(informeel) kapitaal geïnjecteerd in STUCO. Het eigen vermogen van STUCO ten tijde van de 
overname per 01-01-2014 was circa USD 14,2 miljoen maar enkel de daadwerkelijke geldtransactie is 
als verkrijgingsprijs verantwoord. De overige activa is namelijk ‘om niet’ overgedragen en wordt 
daarom niet meegerekend in de berekening van de oorspronkelijke verkrijgingsprijs.  

Vervolgens is per 01-01-2017 de activa verbonden aan de productie en distributie van water 
overgedragen aan STUCO vooruitlopend op de formele overdracht van deze activa, welke op 23-02-
2018 notarieel is voltrokken. Dit is in de jaarrekening van STUCO verantwoord als zijnde een 
kapitaalinjectie en in de jaarrekening van OLE als een verhoging van de verkrijgingsprijs ter waarde 
van USD 5.541.830. Derhalve is de deelneming met ingang van boekjaar 2017 verantwoord ad USD 
14.342.259.  

Per 31-12-2021 heeft STUCO een eigen vermogen van USD 20.578.797. Over het boekjaar 2021 is het 
resultaat een verlies van USD 442.327. 

4.3.3. Vorderingen 

De vorderingen zijn als volgt opgebouwd: 

31-12-2021 31-12-2020
USD USD

Debiteuren 3,573,420 3,715,913 
Voorziening voor oninbaarheid (942,464)               (1,797,877) 

2,630,956             1,918,036             
Overige vorderingen:
- Rekening Courant Stuco 2,500,000             2,500,000             
- Vooruitbetaalde kosten / deposito's 41,426 14,784 
- Overigen 147,984                 94,665 
- Vordering op Ministerie BZK 250,000                 250,000                 

2,939,409             2,859,449             

Totaal vorderingen 5,570,365             4,777,484             
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Debiteuren 
Debiteuren worden gewaardeerd tegen hun nominale waarde. Het debiteurensaldo 2021 is inclusief 
de openstaande debiteuren van de lucht- en zeehaven. Het debiteurensaldo is eind 2021 met USD 
142K afgenomen. Dit komt o.a. door het afboeken van oninbare oude facturen in 2021. 
Van alle openstaande debiteuren is een merendeel langertijd verouderd. In 2021 is begonnen met 
aanmanen van openstaande debiteuren. Doordat klantgegevens niet in alle gevallen juist staat 
geregisteerd komen bij het aanmanen de nodige hiaten naar boven en leverde het aanmaanproces 
nog niet het gewenste resultaat. Voor het komende jaar zal het terugdringen van het 
debiteurensaldo een belangrijk speerpunt voor Finance zijn.  
 

 < 60 dgn 61 <> 120 dgn 121 <> 180 dgn > 180 dgn 
Debiteuren 11% 10% 6% 73% 

 
Vanwege de hoge ouderdom van het debiteurensaldo wordt de voorziening voor dubieuze 
debiteuren jaarlijks gedoteerd met een bedrag van USD 60K. De voorziening wordt kwartaallijks 
geboekt. 
 
RC STUCO 
Voor de uitvoering van het project 11th EDF heeft OLE in 2018 een bedrag van USD 1,100,000 en in 
2019 USD 1,400,000 aan STUCO overgemaakt. De 11th EDF heeft als doel de bestendigheid van de 
elektriciteitsvoorziening op Sint Eustatius te vergroten, vooral ten tijde van natuurrampen, door het 
ondergrond leggen van de elektriciteitskabels. STUCO is door het OLE belast met de uitvoering. Het is 
de intentie om het kabelnet juridisch over te dragen wanneer het project geheel is afgerond. 
Wanneer dat laatste zich voordoet, zullen de voorschotten op rekening courant worden omgezet in 
een kapitaalinjectie. Het project is nog niet formeel afgerond en de overdracht heeft nog niet 
plaatsgevonden. 
  
Nog te ontvangen gelden luchthaven 
Dit zijn nog te ontvangen aanleg- en vertrekgelden voor de lucht- en zeehaven.  
 
Vooruitbetaalde kosten / deposito 
Dit betreft de borg voor huur en een voorschot voor elektra en water. 
 
Overige 
Dit omvat optelling van uitgekeerde voorschotten op lonen en overige vorderingen. 
  



   
 

Openbaar Lichaam St. Eustatius                      13 
 

4.3.4. Liquide middelen 
 
Het overzicht aan liquide middelen ultimo jaareinde bedraagt: 
 

 
 
 
Het overgrote deel van de liquide middelen is afkomstig van de bijzondere uitkeringen 
(doeluitkering). Dit zijn gelden voor projecten die OLE momenteel aan het uitvoeren is c.q. gaat 
uitvoeren. De bijzondere uitkeringen worden gekoppeld aan projecten en zijn daardoor geoormerkt. 
Het niet-geoormerkte bedrag aan liquide middelen kan worden besteed aan de uitvoering van de 
wettelijke en begrote taken. 
 

 
 
 
 
 
 
  

31-12-2021 31-12-2020
USD USD

Kassaldo
Kassaldo 6,248                      6,262                      

Banksaldi
Windward Islands Bank Ltd 32487505 (27)                          (176)                        
Windward Islands Bank Ltd 22734101 199,841                 284,724                 
Subtotaal banken 199,814                 284,548                 

Banksaldo doeluitkeringen 65,984,019           65,450,909           
Banksaldo met Cft 5,636,555             4,419,213             
Vrije Uitkeringsrekening bij Cft 1,297                      1,297                      
Subtotaal rekeningen bij/via Cft 71,621,871           69,871,420           

Totaal Liquide middelen (subtotaal) 71,827,934           70,162,230           

Gelden onderweg (245,333)               53,831                   

Totaal liquide middelen incl. gelden onderweg 71,582,600           70,216,061           

Beschikbaarheid van de liquide middelen 31-12-2021 31-12-2020
USD USD

Totale Liquide Middelen incl. gelden onderweg 71,582,600           70,216,062           
Af: Vooruitontvangen Bijzondere Uitkeringen (65,984,019)         (65,450,909)         
Niet geoormerkte liquide middelen 5,598,581             4,765,153             

Toename niet geoormerkte liquide middelen 833,428                 608,591                 
(negatief getal is afname)
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4.3.5. Ontwikkeling reserve 
 
De totale reserve is toegenomen met bijna USD 723K. Dit bedrag is opgebouwd uit een netto 
toename van de bestemmingsreserve met USD 697K en de toevoeging van het resultaat over 2021 
(USD 26K). 
 

 
 
 
De USD 1,088.5K dotatie aan de bestemmingsreserve bestaat uit: 

• USD 145K voor het opvangen van Covid kosten in 2022 
• USD 855K middelen voor aanvullende beleidsmaatregelen 
• USD 88.5K bestemmingsreserve correctie vrije uitkering/middelen voor culturele creatieve 

sector 
 
In 2021 zijn er in totaal voor USD 392K aan onttrekkingen geweest ter financiering van de kosten van 
eerdere bestemmingen. 
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4.3.6. Voorzieningen 
 
 

 
 
Environment Fund 
Het eilandgebied St. Eustatius en de Statia Terminal hebben in 2006 een contract gesloten waarin is 
afgesproken een fonds op te richten met als doel de kosten van clean-up van het terrein te 
financieren als Statia Terminals op enig moment zou stoppen. Het fonds dient beheerd te worden 
door een speciale daarvoor in het leven te roepen stichting. Tot op heden is de betreffende stichting 
niet opgericht. OLE heeft voor haar deel van de inleg de middelen apart gezet door vorming van de 
hierboven genoemde voorziening. OLE is van mening dat dit de meest zorgvuldig mogelijke schatting 
is v.w.b. deze verplichting. 
 
Pensioenvoorziening ex-gezagdragers 
Op grond van verplichtingen voortkomende uit de “Pensioenwet BES”, het “Pensioenbesluit BES”, 
het “Pensioenbesluit politieke ambtsdragers BES” en het “rechtspositiebesluit politieke 
gezagsdragers BES” heeft OLE een pensioenverplichting richting (oud) politiek gezagsdragers. Oud 
politiek gezagsdragers die al een uitkering ontvangen, ontvangen die via de reguliere 
salarisadministratie als uitkering bij wijze van pensioen. Met ingang van de jaarrekening 2017 is de 
voorziening opgehoogd tot een bedrag van USD 450,000. OLE is van mening dat dit de meest 
zorgvuldig mogelijke schatting is v.w.b. deze verplichting. 
 
Reorganisatie schoonmaak 
In augustus 2021 is een plan opgesteld om de schoonmaak te gaan outsourcen waardoor de huidige 
ploeg van schoonmakers boventallig is. Het plan is in 2021 niet volledig uitgevoerd. De voorziening 
betreft de vergoeding die aan de werknemers wordt uitgekeerd als zij voor een vrijwillig ontslag 
kiezen. 
 

4.3.7. Langlopende schulden  
 

 
 
 
Het ministerie van OCW heeft in 2013 een renteloze lening van USD 4,000,000 verstrekt voor het op 
orde brengen van de huisvesting voor onderwijs. Deze lening wordt in 20 jaar terugbetaald door 
jaarlijks USD 200,000 af te lossen. Het af te lossen bedrag wordt direct in mindering gebracht op de  
ontvangen vergoeding aan vrije uitkering. OLE hoeft dus zelf geen bedrag over te maken naar OCW. 
 
  

31-12-2021 31-12-2020
USD USD

Environment Fund 350,281                 350,281                 
Pensioen voorziening ex-gezagdragers 450,000                 450,000                 
Reorganisatie schoonmaak 166,000                 
Totaal voorzieningen 966,281                 800,281                 

31-12-2021 31-12-2020
USD USD

Renteloze lening Ministerie OC&W 1,800,000             2,000,000             
Totaal langlopende schulden 1,800,000             2,000,000             



   
 

Openbaar Lichaam St. Eustatius                      16 
 

4.3.8. Kortlopende schulden 

 
 
 
Crediteuren 
Het saldo aan crediteuren bedraagt per eind 2021 USD 2,638K. Ten opzichte van vorig jaar is het 
saldo opgelopen. Het streven is de facturen binnen vervaldatum te betalen. De binnenkomende 
facturen volgen een goedkeuring route (workflow) alvorens de factuur wordt betaald door Finance.  
 
Vooruitontvangen Bijzondere uitkeringen 
Dit bedrag dient als dekking voor de gerealiseerde kosten op de lopende projecten c.q. nog op te 
starten projecten. Het bedrag is opgehoogd met USD 2,500,000 voor het STUCO project EDF 11.  
 
Nog te betalen pensioenpremies 
In 2021 was de premie voor de maanden januari en februari veel hoger dan normaal. Dit betreft de 
inhaalslag van de pensioenpremie van november en december 2020. Dit dient nog afgedragen te 
worden. 
 
Kortlopend deel renteloze lening Ministerie OCW 
Dit betreft het deel van de langlopende lening welke de komende twee jaar wordt afgelost. 
Aangezien de aflossing op de lening tot 2033 doorloopt, zal door deze wijze van presenteren het 
bedrag aan kortlopende lening de komende jaren onveranderd blijven.   
 
Naheffingsaanslag ABB 
OLE is nog in afwachting van de definitive beschikking van BCN over de herziene aangiften voor de 
jaren 2012 t/m 2018. Uit voorzorg wordt jaarlijks USD 30K gedoteerd voor een mogelijke naheffing 
van ABB. OLE is van mening dat het verantwoorde bedrag de meest zorgvuldige schatting is voor wat 
betreft deze verplichting. 
 
Reservering vakantiegeld 
Dit omvat de verplichting voor vakantiegeld (USD 357K) en eindejaarsuitkering (USD 42K).  
 
 
 
  

31-12-2021 31-12-2020
USD USD

Crediteuren 2,637,870             1,671,641             

Vooruitontvangen Bijzondere Uitkeringen 68,987,660           68,130,425           
Nog te betalen pensioenpremies 754,340                 391,193                 
Kortlopend deel renteloze lening Ministerie OCW 400,000                 400,000                 
Naheffingsaanslag ABB 222,963                 192,963                 
Reservering vakantiegeld 399,227                 348,605                 
Nog te betalen salaris, loonbelasting en sociale lasten 2,187,278             2,240,782             
Nog te betalen gerelateerde partijen 47,782                   43,863                   
Gelden onderweg 245,333                 -                          
Overige (376,223)               524,315                 
Kortlopende schulden 72,868,359           72,272,146           

Totaal kortlopende schulden 75,506,229           73,943,786           
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Nog te betalen salaris, loonbelasting en sociale lasten 
Onder de kortlopende schulden is een bedrag van USD 1,863K opgenomen voor ‘Nog te betalen 
salaris, loonbelasting, sociale lasten’ voor ambtenaren.  
 
Gelden onderweg 
Hieronder vallen de kruisposten, tussenrekening en vraagposten.  
 
Nog te betalen gerelateerde partijen 
Dit betreft de gesommeerde saldo’s van de acht Rekening Courant posities van de OLE 
administraties; o.a. zeehaven, luchthaven, motorrijtuigenbelasting, vergunningen. Tevens een bedrag 
van USD 44K voor de schulden aan de groepsmaatschappijen (Stuco, Eutel, etc.).  
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5. Resultaat 
 

5.1. Staat van baten en lasten 2021 
  

 
 
 
  

Real 2021 Begr 2021 Real 2020
USD USD USD

Baten 5.2.2
Vrije uitkering 15,136,172   11,309,494   13,834,334   
Bijzondere uitkering 12,703,672   22,590,150   12,877,091   
Leges 67,426           114,949         54,578           
Vergunningen 227,005         327,037         185,141         
Belastingen (motorrijtuigen/toeristen) 271,433         534,816         455,894         
Zeehaven 1,966,846     2,230,632     1,966,311     
Hygiene en Afvalstoffen 405,519         420,059         280,644         
Slachthuis 120,212         102,627         
Vliegveld 140,789         268,371         105,070         
Erfpacht/verhuur geb en grond 415,190         299,242         244,763         
Overige opbrengsten 8,768              181,833         91,862           
Overige baten 197                 1,913,636     45,600           
Totale baten 31,463,230   40,190,219   30,243,914   

Lasten 5.2.3
Personeelskosten 10,007,140   10,455,173   8,758,956     
Huisvestingskosten 810,702         713,427         516,100         
Exploitatiekosten 2,275,737     2,383,070     1,731,141     
Kantoorkosten 486,998         539,173         551,357         
Representatie- en communicatie 443,719         433,805         332,283         
Kosten vervoersmiddelen 189,570         203,471         230,089         
Afschrijvingskosten 375,437         477,342         423,031         
Algemene kosten 712,539         320,362         351,232         
Subsidies en financiële bijdragen 1,604,343     1,896,650     1,795,179     
Bijzondere uitkeringen 12,834,201   22,590,150   12,857,440   
Overige lasten 1,696,673     177,596         1,730,263     
Totale lasten 31,437,058   40,190,219   29,277,070   

Resultaat 5.2.1 26,172           -                  966,844         
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5.2.  Toelichting bij de exploitatie 
 

5.2.1. Resultaat 
 
Covid 
In 2021 was de wereld in de ban van de Covid pandemie. Ook Sint Eustatius werd geraakt door Covid. 
Niet zozeer qua besmettingen - lange tijd wist Sint Eustatius geschoond van Covid besmettingen te 
blijven - maar vooral financieel door het wegvallen van werkgelegenheid en inkomen uit het 
toerisme. Voor OLE brengt de Covid pandemie extra kosten met zich mee. Denk aan het optuigen en 
uitvoeren van de specialistische medische zorg en het compenseren van inkomen. 
 
Lange tijd zag het er naar uit dat OLE op een tekort zou uitkomen. Dankzij de compensatie vanuit de 
ministeries BZK en SZW in de vorm van steun- en herstelpakketten is het eindresultaat omgeslagen 
naar een plus. De baten en lasten inclusief de bijzondere uitkering zijn:  
 

 
 
In vergelijking met de prognose in de UVR Q3 2021 (tweede begrotingswijziging) is het resultaat 
opmerkelijk verbeterd. De verbetering komt met name door hogere baten. In december is een extra 
vrije uitkering ontvangen: USD 1,285K voor steun- en herstelpakket 5.0.  
 

 
 
 

5.2.2. Baten 
 
Vrije uitkering 
De baten aan vrije uitkering voor 2021 komt uit op USD 15,136,172. De aansluiting met de 
vaststelling van de vrije uitkering 2021 van BZK valt als volgt te maken: 
 

 
 

Begroot Prognose (BW2) Realisatie Real/Progn
Baten 40,190,219 40,463,843          31,463,230 78%
Lasten 40,190,219 41,272,843          31,437,058 76%
Resultaat -                (809,000)              26,172          
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Lokale heffingen 
Aan inkomsten voor leges, vergunningen, belastingen, hygiëne & afvalstoffen, slachthuis en erfpacht 
is in totaal een omzet van USD 1,507K gerealiseerd. Er was een omzet begroot van USD 1,696K. Deze 
omzet was te optimistisch begroot. De omzet over 2020 bedroeg USD 1,324K. 
 
De impact van Covid uit zich in lagere inkomsten voor de lucht- en zeehaven. Hier kwam in totaal 
bijna USD 400K minder omzet binnen dan begroot. 
 
 

 
 
 

5.2.3. Lasten 
 
Personeelskosten 
De personeelskosten zijn de grootste kostenpost voor OLE. Meer dan de helft van alle jaarlijkse 
kosten zijn personeelskosten. De personeelskosten komen uit op iets meer dan USD 10M. Per einde 
jaar waren 188 FTE werkzaam bij OLE. Hiervan staan 9 FTE als boventallig genoemd.  
 
Huisvestingskosten 
De huisvestingkosten zijn bijna USD 300K hoger dan vorig jaar en USD 100K hoger dan 
gebudgetteerd. Dit wordt verklaard door meer kosten voor (achterstallig) onderhoud, hogere 
energiekosten en duurdere bewakingskosten. 
 
Exploitatiekosten 
De exploitatiekosten zijn USD 550K hoger dan vorig jaar. Het OLE heeft o.a. incidentele bijdrage 
gegeven aan het Cruyff court en een overbruggingsregeling voor PRO studenten. 
 
Kantoorkosten 
Kantoorkosten vallen wat lager uit. Er zijn minder kosten voor automatisering gemaakt.  
 
Representatie- en communicatie 
De representatiekosten zijn USD 110K hoger dan vorig jaar. Er zijn meer advertentiekosten gemaakt 
voor het invullen van vacatures en er zijn meer reis- en verblijfskosten gemaakt door ambtenaren en 
bestuur. Na de stringente maatregelen in 2020 kon in 2021 weer (naar buitenland) gereisd worden – 
mits noodzakelijk. 
 
Kosten vervoersmiddelen 
De vervoermiddelen komen wat lager uit dan de realisatie van vorig jaar en het budget.  
 
Afschrijvingskosten 
Door een correctie van de materiele vaste activa in 2020 zijn de afschrijvingskosten in 2021 USD 50K 
lager dan vorig jaar. 
 
 
 
 

Begroot Realisatie Verschil
Zeehaven 2,230,632    1,966,846            (263,786)      
Vliegveld 268,371       140,789                (127,582)      
Som 2,499,003    2,107,635            (391,368)      
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Algemene kosten 
In 2021 zijn er meer kosten gemaakt voor consultancy- en advieskosten; een factuur van de Erasmus 
universiteit uit 2020 is in 2021 geboekt (USD 36K) en extra juridische ondersteuning voor de afdeling 
Legal (USD 26K). En er heeft een archeologisch onderzoek plaatsgevonden bij de luchthaven (USD 
167K). 
 
Subsidies en financiële bijdragen 
Er is minder geld uitgegeven aan subsidies en bijdrage aan evenementen. Zo is er geen subsidie 
uitgekeerd aan St. Eustatius Monument Foundation die in 2020 nog USD 52K aan subsidie heeft 
ontvangen. 
 
Bijzondere uitkeringen 
Dit omvat de gemaakte kosten voor de lopende projecten in uitvoering. Voor een detailoverzicht van 
de uitgaven van alle projecten zie hoofdstuk 8.4/Staat van bijzondere uitkeringen. Merk op dat de 
optelling in dit overzicht een ander getal aangeeft namelijk USD 11,760,173. De aansluiting tussen de 
grootboekrekeningen en de afzonderlijke projecten is als volgt te maken: 
 

 
 
Overige lasten 
Deze post wordt gebruikt als tegenrekening voor de nieuwe bestemmingsreserves: USD 145K Covid, 
USD 855K aanvullende beleidsmaatregelen en 88.5K creatieve culturele sector. Ook de voorziening 
voor de reorganisatie van de schoonmaak (USD 166K) staat hier als tegenrekening geboekt. 
  

Uitgaven 2021
Som projectkosten 2021 11,760,173        
Nog aanpassen in projectoverzicht:
Bij: kosten proj 4117 (aanv. beleidsmaatsregelen). Correctie bijz. uitk. 855,000              
Bij: kosten proj 4123 (culturele creatieve sector). Correctie bijz. uitk. 88,500                
Bij: kosten proj 2332 (opknappen aanleunwoning). Factuur 2021 geboekt in 2022 130,529              
Som kosten per project 12,834,201        

Som grootboek 12,834,201        
Verschil 0                           



Openbaar Lichaam St. Eustatius  22

5.3. Kasstroomoverzicht 

2021 2020
USD USD

I Kasstroom uit operationele activiteiten:
Resultaat 26,172                966,844               

Aanpassen voor:
- Afschrijvingen op materiele vaste activa 375,437              423,031               
- Mutatie rechtstreeks op het eigen vermogen 696,795              730,055               
- Dotaties aan voorzieningen 166,000              - 
- Mutaties direct in het eigen vermogen - - 

1,238,231          1,153,086           

Veranderingen in werkkapitaal:
- Vorderingen op korte termijn (2021: afname) (792,881)            (466,287)             
- Schulden op korte termijn (2021: toename) 1,562,440          27,114,107         

769,559              26,647,820         

Kasstroom uit operationele activiteiten 2,033,962          28,767,750         

II Kasstroom uit investeringsactiviteiten:
- Investeringen in materiele vaste activa (222,089)            (532,802)             
Kasstroom uit investeringsactiviteiten (222,089)            (532,802)             

III Kasstroom uit financieringsactiviteiten:
- Mutatie van langlopende schulden (200,000)            (200,000)             
- Mutatie van langlopende vorderingen - - 
- Ontvangen interest en/of dividend - - 
- Betaalde interest - - 
Kasstroom uit financieringsactiviteiten (200,000)            (200,000)             

Mutatie liquide middelen 1,611,873          28,034,948         

Stand eind vorig boekjaar 70,216,061        42,180,394         
Reclass gelden onderweg (245,334)            - 

- 719 Correctie LM voorgaande jaren
Stand per 31 december huidig boekjaar
(incl. reclass gelden onderweg)

71,582,600        70,216,061         

Mutatie liquide middelen 1,611,873          
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6. Beschouwing van de financiële positie 
 

6.1. Resultaat begrotingsjaar 
 
Het resultaat over 2021 is USD 26K positief. Het resultaat wordt toegevoegd aan de algemene 
reserve. 
 

 
 
 

6.2. Beschikbare liquide middelen 
 
De financiële situatie van OLE komt naar voren in de analyse van de liquiditeitspositie van OLE. De vrij 
beschikbare liquide middelen, kunnen worden aangewend naar het inzicht van OLE voor de 
uitvoering van de wettelijke (kern)taken. Om de vrij beschikbare liquide middelen te kunnen 
berekenen wordt inzicht gegeven in de totale liquide middelen en welk daarvan feitelijk vrij 
beschikbaar is. 
 

 
 
 
 
OLE heeft een stand aan liquide middelen ter grootte van USD 71,583K. Het merendeel van deze 
stand is bestemd voor werk in uitvoering (lees: projecten/taken die OLE dient uit te voeren). Deze 
middelen zijn via de Bijzondere uitkeringen ontvangen. Alle geldmiddelen vanuit Bijzondere 
uitvoeringen zijn geoormerkt en kunnen alleen voor het betreffende project aangewend worden. 
 
Een deel van het eigen vermogen is gealloceerd voor toekomstige uitgaven. Deze middelen hebben 
een bestemming gekregen en tellen niet mee in de vrije beschikbaarheid van de liquide middelen. 
Zodoende zit er voor USD 4,173K “in de kas” aan echt vrij beschikbare middelen. 
 
 

6.3. Ontwikkeling liquide middelen 
 
Een belangrijke graadmeter voor de financiële gezondheid is de (beschikbare) liquide middelen. 
Onderstaand een analyse van de ontwikkeling van de liquide middelen over de afgelopen drie jaar. 
De vrije beschikbare middelen zijn de afgelopen jaren stabiel gebleven. 
 

2021
USD

Resultaat begrotingsjaar 26,172             

 31-12-2021
USD

Totale Liquide Middelen 71,582,600    
Af: Geoormerkt vooruitontvangen Bijzondere uitkeringen 65,984,019    
Niet geoormerkte liquide middelen 5,598,581       

Af: gealloceerd eigen vermogen (bestemmingsreserves) 1,425,916       

Feitelijke beschikbare liquide middelen 4,172,664       
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6.4. Belangrijke financiële kengetallen 
 
Liquiditeitsratio 
De liquiditeit van een organisatie laat zien wat de mate is waarin men in staat is om aan haar direct 
(op korte termijn) opeisbare verplichtingen te voldoen. De meest gangbare ratio om dit tot 
uitdrukking te brengen is de current ratio. De current ratio wordt als volgt berekend: vlottende 
activa/vlottende passiva. 
 

 
 
 
Een uitkomst hoger dan 100%, wil over het algemeen zeggen dat er op korte termijn voldoende 
liquide middelen aanwezig zijn om de korte termijn schulden te kunnen voldoen. Als de uitkomst 
lager is dan 100% kan dat mogelijkerwijs leiden tot liquiditeitsproblemen. De afgelopen jaren heeft 
de current ratio zich licht verbeterd naar boven de 100%. 
 
Solvabiliteitsratio 
De solvabiliteit geeft de verhouding weer van het eigen vermogen ten opzichte van het totaal 
vermogen. Hoe hoger de ratio, hoe beter de onderneming schulden kan voldoen c.q. solvabel genoeg 
is. 
 

 
 
Dankzij het positieve resultaat in 2020 en 2021 is het eigen vermogen toegenomen. In 2020 is de 
solvabiliteit naar beneden gegaan door de ophoging van de bijzondere uitkeringen (kortlopende 
schulden). 
  
  

2021 2020 2019
USD USD USD

Liquide middelen incl. gelden onderweg 71,582,600    70,216,061       42,180,396      
Af: Geoormerkte middelen 65,984,019    65,450,909       38,023,834      
Niet geoormerkt 5,598,581       4,765,152          4,156,562        
Af: Bestemd vermogen 1,425,916       730,055             -                     
Vrij beschikbare liquide middelen 4,172,664       4,035,097          4,156,562        

2021 2020 2019
Vlottende activa 77,398,299        74,993,545     46,491,592         
Vlottende passiva 75,506,229        73,943,786     46,829,681         

Current ratio 103% 101% 99%

2021 2020 2019
Eigen vermogen 30,750,185        30,027,219     28,330,321         
Totaal vermogen 109,022,695      106,771,287   78,160,283         

Solvabiliteitsratio 28% 28% 36%
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6.5. Niet uit de balans blijkende verplichtingen 
 

i. Boedelscheiding en vereffening boedel van de Nederlandse Antillen 
In het kader van de boedelscheiding en de vereffening van de boedel van de voormalige Nederlandse 
Antillen in relatie tot activa (gebouwen) en vorderingen en schulden van OLE is het nog onduidelijk 
welke zaken toebehoren aan het OLE c.q. aan het Rijk. Daardoor kan hierover vooralsnog niets 
opgenomen worden in de jaarrekening. Wanneer alle zaken uiteindelijk uitgekristalliseerd zijn tussen 
alle betrokken partijen, zullen zaken (gebouwen, vorderingen, schulden) alsnog opgevoerd worden. 
 

ii. Onbekend oppervlakte van enkele percelen 
Het Openbaar Lichaam St. Eustatius bezit vijf percelen waarvan de exacte oppervlakte niet bekend is. 
De grensaanduidingen van de percelen zijn in de loop der jaren versleten en verdwenen. Nieuwe 
kadastrale meting zal hiervoor benodigd zijn. Vooralsnog zijn deze percelen tegen een nul-waarde 
meegenomen in de activa registratie. Sinds de oplevering van de jaarrekening 2012 is hierop geen 
verdere actie ondernomen. 
 

iii. Financiële support aan stichting Wegenfonds 
Vanaf 2012 verleent het Openbaar Lichaam financiële support aan de Stichting Wegenfonds (SWF), 
welke aangeeft in financiële problemen te zijn. De support is ter betaling van volgens SWF 
doorlopende salarissen. Sinds begrotingsjaar 2012 zijn er nauwelijks tot geen wegenprojecten aan de 
SWF in opdracht gegeven. Dit in overeenstemming met het beleid dat de wegenprojecten uitbesteed 
worden aan lokale aannemers. Dit betekent dat de financiële support niet gezien kan worden als 
subsidie voor aanleg en verbetering van het wegennet. 
De financiële support dient gezien te worden als een lening aan de Stichting, welke in principe 
terugbetaald dient te worden. De condities van de financiële support zijn tussen de partijen niet 
duidelijk geregeld. Vanuit het oogpunt van de jaarrekening kan de potentiële vordering van het 
Openbaar Lichaam Eustatius op de Stichting Wegenfonds daarom niet hard worden aangetoond. 
 
Aan de SWF is tot aan de balansdatum 31-12 2015 een bedrag ter grootte van USD 265,364 aan 
financiële support verstrekt in het kader van de doorlopende salarissen en enige materiële kosten. 
Gezien de financiële situatie van de SWF wordt de verstrekte support als niet vorderbaar geacht en is 
deze volledig afgeboekt als kosten. 
 
Op 30 november 2021 is een verzoek gedaan om akkoord te gaan met het opheffen van de Stichting 
Wegenfonds en het aanstellen van een onafhankelijke partij voor de ondersteuning OLE. Het is 
besloten dat de formele procedure is gestart om de Stichting Wegenfonds op te heffen. Het is 
onduidelijk, gezien dat Stichting Wegenfonds al meer dan 10 jaar niet meer actief is, welke financiële 
gevolgen er zijn als wij de stichting laten voortbestaan. Het besluit tot liquidatie van de Stichting 
Wegenfonds loopt. En de procedure met betrekking juridische bijstand en advies is gestart. 
 

iv. Civiele procedures 
Vanwege het niet of te laat nakomen van verplichtingen aan BCN heeft BCN vorderingen op OLE en 
Stichting Wegenfonds. BCN heeft uitgesproken de boetes in te trekken zodra OLE de verplichtingen 
correct nakomt. 
 

v. Eco-Statia  
Eco-Statia (zakendoend als Orange Bay hotel) kreeg te horen te moeten stoppen met de 
graafactiviteiten rond het First Salute-gebied omdat dit het klif-gebied in gevaar bracht. Eco-Statia 
koos er voor te stoppen kort nadat we de betrokken hotels hadden laten weten dat een overname 
alleen mogelijk zou zijn bij een toename van het aantal vallende stenen. Eco-Statia verklaart dat het 
sluiten van het hotel en restaurant het gevolg is van vallende stenen vanaf de klif. Ze hebben nimmer 
van OLE te horen gekregen verplicht te moeten stoppen met het exploiteren van hun hotel en 



Openbaar Lichaam St. Eustatius  26

restaurant. De zaak loopt sinds vorig jaar waarbij vooral bewijsmateriaal en argumentatieve 
documenten door beide partijen worden gepresenteerd.  
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7. Gehanteerde grondslagen

7.1. Algemeen

Alle in de rekening vermelde bedragen luiden in US Dollar (USD) en zijn ter bevordering van de 
leesbaarheid afgerond op hele dollars. Hierdoor kunnen in de overzichten geringe optelverschillen 
ontstaan. 

De baten en lasten zijn gegroepeerd naar 10 hoofdonderwerpen van eilandelijk zorg. Deze worden 
aangeduid als hoofdfunctie:  

0    Algemeen Bestuur  
1    Openbare Orde en Veiligheid 
2    Verkeer en vervoer  
3    Economische Zaken  
4    Onderwijs 
5    Cultuur en Recreatie 
6    Sociale voorzieningen en Maatschappelijke dienstverlening 
7    Volksgezondheid en milieu 
8    Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting 
9    Financiering en algemene Dekkingsmiddelen 

Deze hoofdfuncties zijn ingedeeld in verplicht voorgeschreven functies. Hierdoor is de vergelijking 
tussen de eilandgebieden onderling (en de centrale overheid) en het verkrijgen van informatie op 
macro-economisch niveau mogelijk.  

De economische classificaties van de baten en lasten worden aangeduid als categorieën. De 
hoofdindeling evenals de inhoud van de categorieën is eveneens verplicht voorgeschreven. 
Onderstaand is van de geldende categorieën een overzicht weergegeven. 

0.0  Niet in te delen uitgaven/inkomsten 
1.0  Salarissen en sociale lasten  
2.0  Rente en Afschrijvingen  
Goederen en diensten 
3.0  Personeel van derden/ Vergoeding voor personeel 
3.1  Energie  
3.2  Huren en pachten  
3.3  Duurzame goederen 
3.4  Overige goederen en diensten 
Overdrachten 
4.0  Belastingopbrengsten 
4.1  Overdrachten aan/van overheden/ ovh. Bedrijven 
4.2  Overige inkomensoverdrachten  
4.3  Overige vermogensoverdrachten  
5.0  Kredietverleningen en deelnemingen 
6.0  Reserveringen 
6.1  Kapitaallasten 
6.2  Kostenplaatsen  
6.3  Verrekeningen landsdiensten 
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7.2. Grondslagen van waardering en resultaatbepaling   
    
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van het Besluit Begroting en Verantwoording 
BES (BBV-BES), en de twee verordeningen financieel beheer. Als begrotings- en rekeningstelsel wordt 
het stelsel van baten en lasten uitgangspunt gehanteerd. Dit betekent met name dat de uitgaven en 
inkomsten worden toegerekend aan het dienstjaar waarop deze betrekking hebben, ongeacht het 
tijdstip waarop de daadwerkelijke ontvangst c.q. betaling heeft plaatsgevonden.   
 
Op deze manier wordt een goed inzicht verkregen om te bepalen of de gewone / jaarlijks 
terugkerende middelen voldoende zijn om alle gewone uitgaven te dekken.  
Onder de gewone uitgaven worden ook de afschrijvingen op investeringen opgenomen. 
Investeringen worden met inachtneming van de te verwachten gebruiksduur of nuttigheidsduur in de 
vorm van een jaarlijks afschrijvingsbedrag, gespreid over een aantal jaren, ten laste gebracht van de 
gewone dienst. Het tijdvak van de jaarrekening en begroting is gelijk aan een kalenderjaar. De 
uitvoering van de begroting zoals die wordt geregistreerd in de financiële administratie, komt 
uiteindelijk in de jaarrekening tot uitdrukking. 
 
De balans vormt een vast onderdeel van de jaarrekening. Met behulp daarvan kan op een 
systematische wijze informatie worden verstrekt omtrent de samenstelling van de bezittingen, het 
eigen vermogen (algemene reserves) en de schulden.  
 
Bijdragen door derden in de vervaardiging van activa ten behoeve van OLE leiden niet tot een lagere 
waardering van het betreffende activum. Waardering van activa vindt in principe altijd plaats tegen 
de volledige verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Ingeval sprake is van bijdragen door derden worden 
deze beschouwd als incidentele baten (giften). De baten komen in principe tot uitdrukking in de 
exploitatierekening in het jaar van formele overdracht/oplevering van de betreffende werken. 
 
Vergelijkende cijfers 
De cijfers voor 2020 zijn, waar nodig, geherrubriceerd teneinde vergelijkbaarheid met 2021 mogelijk 
te maken. Dit speelt bij het debiteurensaldo. In het jaarverslag 2020 is het debiteurensaldo voor de 
lucht- en zeehaven apart gerapporteerd.  
 
Materiele vaste activa   
Het betreft investeringen met een meerjarig economisch nut en met een meerjarig maatschappelijk 
nut. Voor activering geldt een ondergrens van USD 3,000 per investering behalve voor gronden, 
terreinen, computer hardware en gemotoriseerde transportmiddelen. Deze worden altijd 
geactiveerd tenzij bekostigd t.l.v. een bijzondere uitkering of andere externe bijdrage.  
  
Wijze van afschrijving   
De wijze van afschrijving is vastgelegd in artikel 21 van de verordening financieel beheer. De 
afschrijving is in principe lineair en over de lengte zoals staat aangegeven in de verordening. Conform 
de recentste verordening worden de volgende afschrijvingstermijnen gehanteerd:   
 

• Gronden en terreinen (in eigendom dan wel erfpacht)    geen  
• Woonruimten en bedrijfsgebouwen     40 jaar 
• Weg- en waterbouwkundige voorzieningen,  
• Veiligheidsvoorzieningen bedrijfsgebouwen, technische installaties 50 jaar 

in en buiten bedrijfsgebouwen, zware transportmiddelen  10 jaar 
• Gebouwen, constructies en infrastructuur voor sportfaciliteiten 20 jaar 
• Lichte transportmiddelen, meubilair, airco's      5 jaar 
• IT apparatuur, hard- en software     3 - 5 jaar 
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Daar waar in de BBV-BES geen uitsluitsel gegeven wordt over de wijze van waarderen in een bepaald 
specifiek geval, is in eerste instantie aansluiting gezocht met de BBV dan wel met hetgeen 
gebruikelijk is (common practice). 
   
In geval ook common practice niet direct een benadering aanreikt welke als algemeen aanvaardbaar 
geldt, is gezocht naar een oplossing om te komen tot een zo objectief mogelijke vaststelling van de 
waardering van een activum tegen een fair value, welke als acceptabel verwacht mag worden door 
OLE en verdere belanghebbende partijen. De uitdaging van de initiële waardebepaling voor opname 
in de balans deed zich met name voor bij gebouwen en gronden/terreinen. 
 
Waardering gebouwen   
Gebouwen welke al lange tijd (decennia) in bezit waren van OLE en waarvoor geen verkrijgings- of 
vervaardigingsprijs voor handen was, zijn door een onroerend goed specialist getaxeerd op 
marktwaarde en bouwkundige staat. OLE heeft deze marktwaarden vervolgens als basis gebruikt 
voor de berekening van een conservatieve restwaarde waarvoor een activum in de balans 
opgenomen wordt. De waarde waarover theoretisch afgeschreven zou worden is gesteld op een 
percentage van maximaal 60% van de huidig vastgestelde marktwaarde. 
Afhankelijk van de uitkomsten van de taxatie (de staat waarin een gebouw verkeert) is een specifiek 
gebouw vervolgens gewaardeerd tegen een restwaarde van deze 60% van de marktwaarde. 
Het percentage van de restwaarde is afhankelijk gesteld van de bouwkundige staat: 
   

• Goede staat  20% (van 60% van de marktwaarde) 
• Redelijke staat  15% (van 60% van de marktwaarde) 
• Slechte staat  10% (van 60% van de marktwaarde)  

 
Waardering erfpachtgrond   
De BBV-BES schrijft voor dat erfpachtgrond gewaardeerd dient te worden tegen de eerste 
uitgifteprijs. Deze eerste uitgifteprijs is echter op Sint Eustatius niet te achterhalen. Derhalve is 
gekozen om de waardering dan te doen tegen de eerst bekende uitgifteprijs. Deze eerst bekende 
uitgifteprijs dateert van 1962 en betreft een waarde van ANG 0,12 (USD 0.07) per vierkante meter 
erfpachtgrond.  
   
Waardering overige gronden en terreinen   
OLE (en rechtsvoorganger) heeft veel grond in eigendom waarvoor in geen enkel geval een 
historische verkrijgingsprijs voor handen is. Om de grond toch in de balans op te nemen tegen een 
waarde welke als fair value geaccepteerd kan worden, heeft OLE ook hier aansluiting moeten zoeken 
bij de actuele marktwaarde. De minimale waarde waartegen grond verhandeld wordt op Sint 
Eustatius is USD 35 per vierkante meter. OLE heeft deze waarde als uitgangspunt gehanteerd bij de 
waardering van de grond en terreinen in haar bezit. Er zijn 4 categorieën voor grond/terreinen 
onderkend. 
 
Categorie      Waardering  
1 - grond voor commerciële doeleinden USD 20/m2 (benadering van gemaakte kosten voor 

infrastructuur)  
2 - grond voor agrarische doeleinden USD 1/m2 (voorlopige registratiewaarde)  
3 - overige gronden/terreinen USD 1 (registratiewaarde voor het geheel) 
4 - nationale parken *) USD 1 per park (symbolische registratiewaarde) 
  
*) Het betreft de nationale parken Quill en Boven welke gezamenlijk iets minder dan 5 miljoen 
vierkante meter oppervlakte beslaan.  
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Waardering grond-, weg en waterbouwkundige werken   
De waardering voor posten met betrekking tot grond-, weg- en waterbouwkundige werken vindt 
plaats tegen vervaardigingsprijs. In enkele gevallen worden projecten voor deze werkzaamheden 
gefinancierd met middelen van derden (ministeries, Europese Unie dan wel andere instanties). De 
waardering zal plaatsvinden tegen de volledige vervaardigingsprijs – na aftrek van het deel betaald 
door derden. De bijdragen door derden worden beschouwd als incidentele baten (giften). Deze baten 
komen in principe tot uitdrukking in de exploitatierekening in het jaar van formele 
overdracht/oplevering van de betreffende werken.  
 
Financiële activa   
Het betreft hier deelnemingen in ondernemingen of organisaties. De deelnemingen worden 
gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of – als deze lager is – de nettovermogenswaarde van de 
aandelen in de betreffende deelneming. 
 
Bijzonderheden 
Voor de samenstelling van de jaarrekening 2012 zijn diverse activa voor het eerst op de balans 
opgenomen, die al jaren of decennia lang in het bezit zijn van OLE en diens rechtsvoorganger, het 
eilandgebied St. Eustatius. Voor veel van de betreffende activa was geen eenduidige historische 
verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs voor handen, waar OLE vervolgens de moeilijke opgave had 
om voor deze activa een initiële waarde te bepalen waartegen de activa op de balans opgenomen 
kon worden. 
    
Vorderingen   
Het betreft hier debiteuren en overige vorderingen en overlopende activa. Waardering vindt in 
principe plaats tegen nominale waarde. Ingeval van mogelijke oninbaarheid worden vorderingen 
geheel of gedeeltelijk afgewaardeerd. 
 
Liquide middelen   
Liquide middelen betreft kas en banksaldi en worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 
 
Eigen vermogen   
Onder het eigen vermogen zijn opgenomen de algemene reserve, de bestemmingsreserves, het 
weerstandsvermogen en het saldo van de rekening van baten en lasten. 
 
Bestemmingsreserves 
Bestemmingsreserves zijn reserves waaraan de eilandsraad een specifiek doel heeft gegeven. De 
methode van resultaatbestemming zoals bekend van het bij Nederlandse overheden gehanteerde 
BBV is niet rechtstreeks overgenomen in BBV BES. Voornamelijk omdat administratieve eenvoud de 
voorkeur heeft. Het rekeningresultaat dient onder meer als apart onderdeel van het eigen vermogen 
opgenomen te worden. Mutaties in bestemmingsreserves zullen normaliter naar hun aard een 
uitvloeisel zijn van de winstbestemming en zijn dus geen harde baten of lasten.  
Artikel 49 van de BBV BES geeft de mogelijkheid dat reservemutaties al voor de winstverdeling van 
het resultaat plaatsvinden. Omdat de wetgever geen eenduidige definitie van het ‘gemodificeerd 
baten- en lastenstelsel’ heeft gegeven en omdat de indeling van de begroting en de rekening volgens 
BBV BES identiek dient te zijn, is de vorming van de bestemmingsreserves in deze jaarrekening als 
last verwerkt via functie 910. 
 
Voorzieningen   
Voorzieningen worden gewaardeerd tegen het nominale bedrag van de voorzienbare verplichting, 
het verlies en/of risico’s voor zover de omvang hiervan redelijkerwijs is in te schatten.   
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Vlottende passiva 
Het betreft hier crediteuren en overige en overlopende passiva. Waardering vindt plaats tegen 
nominale waarde. 

Grondslagen van resultaatbepaling 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Alle baten en 
lasten die betrekking hebben op het boekjaar en ten tijde van het opstellen van de jaarrekening 
bekend waren, zijn in het betreffende jaar verwerkt. Opbrengsten worden verantwoord in het jaar 
waarin de diensten zijn verricht. 
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8. Bijlagen    
      

8.1. Staat van reserves 
 

 
  

2021 2020
USD USD

Algemene reserve
Stand per begin periode 29,098,098        28,131,254    
Saldo rekening van baten en lasten lopend jaar 26,172                966,844          
Stand algemene reserve aan einde periode 29,124,269        29,098,098    

Bestemmingsreserve
Stand per begin periode 729,122              -                        
Dotatie aan bestemmingsreserve 1,088,500          855,000          
Onttrekkingen van bestemmingsreserve (391,706)            (125,878)        
Stand bestemmingsreserve aan einde periode 1,425,916          729,122          

Weerstandsvermogen 
Stand per begin periode 200,000              200,000          
Dotatie aan weerstandsvermogen -                       -                        
Onttrekking aan weerstandsvermogen -                       -                        
Stand weerstandsvermogen aan einde periode 200,000              200,000          

Totaal van alle reserves aan einde periode 30,750,185        30,027,220    
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8.2. Staat van voorzieningen 

Staat van voorzieningen
2021 2020
USD USD

Environment Fund
Stand per begin periode 350,281          350,281          
Dotatie (toevoeging) aan voorziening - - 
Vrijval ten gunste van de baten en lasten lopend jaar - - 
Onttrekking (aanwending) aan voorziening - - 
Stand einde periode 350,281          350,281          

Pensioenvoorziening ex-gezaghebber
Stand per begin periode 450,000          450,000          
Dotatie (toevoeging) aan voorziening - - 
Vrijval ten gunste van de baten en lasten lopend jaar - - 
Onttrekking (aanwending) aan voorziening - - 
Stand einde periode 450,000          450,000          

Reorganisatie schoonmaak 
Stand per begin periode - - 
Dotatie (toevoeging) aan voorziening 166,000          - 
Vrijval ten gunste van de baten en lasten lopend jaar - - 
Onttrekking (aanwending) aan voorziening - - 
Stand einde periode 166,000          - 

Totaal voorzieningen 966,281          800,281          
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8.3. Staat van deelnemingen 
 
 

  

2021 2020
Aandeel USD USD

St. Eustatius Telephone Company (Eutel) N.V.
Stand per begin periode 100.00% 11,170            11,170            
Aankoop nieuwe aandelen 0%
Afstoot van aandelen 0% -                        
Stand einde periode 100.00% 11,170            11,170            

Saba Bank Resources N.V.
Stand per begin periode 21.67% 12,104            12,104            
Aankoop nieuwe aandelen 0%
Afstoot van aandelen 0%
Stand einde periode 21.67% 12,104            12,104            

Ontwikkelingsbank van de Nederlandse Antillen
Stand per begin periode 2.83% 279,330          279,330          
Aankoop nieuwe aandelen 0%
Afstoot van aandelen 0%
Stand einde periode 2.83% 279,330          279,330          

St.Eustatius Utility Company (STUCO)
Stand per begin periode 100.00% 14,342,259    14,342,259    
Aankoop nieuwe aandelen 0% -                        -                        
Afstoot van aandelen 0% -                        -                        
Stand einde periode 100.00% 14,342,259    14,342,259    

Totaal deelnemingen 14,644,863    14,644,863    
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8.4. Staat van bijzondere uitkeringen (projecten) 
 

 
 

Saldo
Project Omschrijving project (alleen getoond met en realisatie) 2021 Cum 2021 2021 Cum 2021 Cum 2021
002296 Hek bestuurskantoor (Wederopbouw kenmerk: 0000601613)  € 23445 26,575            -                       25,560          1,015             
002312 Verbeterplan Financieel Beheer 3,427,098      2,174,751          3,384,377    42,721           
002314 OLSE bijdrage aan Wederopbouw project herstel woningen en anderen 355,799          355,799       -                  
002537 Voorfinanciering Project Opschoning PIVA 26,266          39,744            -                       39,809          (65)                  
003083 Bijdrage assessment in lopende reorganisatie en trainingstraject OLSE 13,135            -                       13,200          (65)                  
003197 MD Traject door Smart Solution 30,264            -                       30,264          -                  
003256 Beschikking reorganisatiekosten (frictiekosten) 1,479,121      -                       1,423,017    56,104           
003283 Bijdrage rekenkamer St. Eustatius 237,848          122,760              184,140       53,708           
003234 Beschikking verkiezingen St. Eustatius 335,920          28,810                194,774       141,146         
002132 Rampenbestrijding 120,185        1,120,081      63,817                954,236       165,845         
002282 Underground Project 11th EDF 2,565,773      2,500,000    65,773           
002286 Project Wegenonderhoud 3,157,368      1,581,930          3,157,369    (1)                    
002293 Onverharde wegen (Wederopbouw kenmerk: 0000601613)  € 1118365 1,360,177      1,840,228          2,047,308    (687,131)       
002307 Car Wreck Removal Project 347,890          34,668                334,765       13,125           
002326 Quick win afval actie 58550 euro 13,457          72,007            6,193                  60,488          11,519           
003138 Wegenonderhoud 2019 (eenmalige impuls infrastr. wederopbouw) 6,398,162      1,574,097          3,955,569    2,442,593     
003151 Renovatie van de bocht bij Smoke Alley -                   193,762              958,980       (958,980)       
002283 Bijzondere uitkering Waterman na Orkaan Irma zie brief 22 januari 2018 98,480            98,477          3                      
002287 Seamen Training Course 24,438            24,438          -                  
002328 Refresh cursus Seamen  IA 2018-2019 12,000            -                       12,000          -                  
002265 Ondersteuning traject economische ontwikkelingen 450,000          425,000       25,000           
002313 Project 10th EDF 436,113          (26,785)              436,113       -                  
002267 Transport drinkwater 470,260          -                       470,260       -                  
002268 Made in Statia 521,777          -                       521,778       (1)                    
002270 Roaming animals 244,760          -                       244,760       -                  
002294 Wateropslagplaatsen (Wederopbouw kenmerk: 0000601613)   € 129000 146,222          79,785                97,420          48,802           
002298 Herstel landbouw veeteelt visserij (Wederopbouw kenmerk 0000601525) 135,929          (8,926)                 120,882       15,047           
002299 Watervoorziening agrarische bedrijven (Wederopbouw kenmerk 0000601525) 149,366          4,895                  105,065       44,301           
002276 Bijdrage schoolzwemmen 76,976            76,976          -                  
003198 Convenant onderwijshuisvesting -                   327,931              (3,361,694)  3,361,694     
002322 2de Outdoor Fitnesspark locatie Wilhelminaplein  IA 2018-2019 60,000            (5,890)                 60,000          -                  
002323 Groot onderhoud bestaande sportfaciliteiten  IA 2018-2019 124,189          -                       124,189       -                  
002330 Uitvoering sportbeleid: IA 2018-2019 80,000            80,000          -                  
002290 Herstel NH kerk (wederopbouw kenmerk: 0000601613)  € 108950 123,495          16,273                135,961       (12,466)         
002291 Monumentenherstel (Wederopbouw kenmerk: 0000601613)   € 25800 29,244            20,000                33,339          (4,095)            
002292 Herstel aan de ruine (Wederopbouw kenmerk: 0000601613)  €25800 29,244            (20,000)              20,000          9,244             
002271 Strenghtening nature management 573,920          -                       286,991       286,929         
002277 Nature awareness 314,125          113,379              314,125       -                  
002278 Coral restoration 94,805            54,870                94,805          -                  
002279 Rat control 147,520          44,644                147,520       -                  
002280 Anti-erosion measures 368,920          (19,728)              368,920       -                  
002300 Herstel koraal (Wederopbouw kenmerk 0000601525)  104,470          104,470       (0)                    
002301 Herstel boeien afmeersysteem Marinepark (Wederopbouw kenm.0000601525) 43,062            43,062          (0)                    
002302 Herstel botanische tuin (Wederopbouw kenmerk 0000601525)  € 35670 41,015            41,015          0                      
002303 Herbebossing (Wederopbouw kenmerk 0000601525) 381,158          381,158       0                      
002304 Herstel broed zeeschildpadden (Wederopbouw kenmerk 0000601525) 29,666            29,666          0                      
002305 Leguanenpopulatie (Wederopbouw kenmerk 0000601525) 5,542              5,542            0                      
002306 Behoud muur achter kantoor Stenapa (Wederopbouw kenmerk 0000601525) 29,666            29,666          0                      
002311 Ant-erosie noodmaatregelen Klif 102,316          839                      85,473          16,843           
002325 Maritieme Infrastructuur (bescherming kustlijn van het haveterrein) 700,407          -                700,407         
002327 Wederopbouwmiddelen stabilisering klif Sint Eustatius 2,849,920    13,077,116    1,270,255          10,538,118 2,538,998     
003285 Wederopbouw Haven St. Eustatius 12,907,004    -                       6                    12,906,998   
003286 Aanpak erosie St. Eustatius 17,573,435    177,325              177,337       17,396,098   
002297 Assessment Madam Theater (Wederopbouw kenmerk: 0000601613)  € 150 170                  170                      170                0                      
002310 Wederopbouw Heropening Slavenpad 22,561            20,239          2,322             
002316 Hogere bijdrage OLE voor Twinning Arbeidsbemiddeling IA 2018-2019 86,500            -                       86,500          -                  
002320 Jobmatching en jobprograms Twinning plus social return project IA 2018-2019 110,000          8,773                  110,000       -                  
000011 Maatschappelijkwerk 796,476          796,077       399                 
000040 Thuiszorg bijdrage (2015) 851,516          851,516       -                  
002496 Pilot job program "Statia Serves" 279,712          279,712       -                  
002308 Kinderrechten 399,894          149,463              399,893       1                      
002309 Beleidscoordinator Huiselijk Geweld en Kinderrechten 245,883          -                       183,553       62,330           
002131 Huiselijk Geweld 171,920          171,920       -                  

Inkomsten Uitgaven
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002315 Life Coaches (structurele jaarlijkse kosten) IA 2018-2019 199,920         199,920          53,275                199,920       0                      
002317 SHV eenmalige investering bijscholing Life Coach en Maatsch IA 2018- 240,000         240,000          24,694                240,000       -                  
002318 Versterking maatschappelijke (vrijwillegers) organisaties IA 2018-2019 40,000            40,000            300                      40,000          -                  
002324 Voedingspassen (nader te bepalen) IA 2018-2019 102,000         102,000          -                       102,000       -                  
002329 Bestuursakkoord huiselijkgeweld en kindermishandeling   IA 2018-201 714,645         714,645          (219,663)            (39,817)        754,462         
002331 Social Assistance. Wegwerken onderhoudsachterstanden 20,000            20,000            -                       20,000          -                  
002332 Opknappen 5 aanleunwoningen (fase 1)  IA 2018-2019 505,920         505,920          376,380              (22,467)        528,387         
003206 Bijdrage conferentie Taskforce kinderre 4,055,506      4,055,506      37,769                4,055,506    -                  
003282 Klein jaarlijs onderhoud 26,568            26,568            -                       26,568          -                  
002264 Sociale kanstrajecten 1,849,276      399,283        2,248,559      21,818                1,868,703    2,391             
002266 We can young 79,070            79,070            29,288          49,782           
002269 Statia Doet / Oranje Fonds 227,518         44,109          271,627          (8,668)                 198,653       22,621           
002272 Empowerment tienermeisjes 23,285            23,285            27                        23,285          -                  
002319 BES(t) 4 kids IA 2018-2019 278,900         278,900          -                       278,900       -                  
002574 BES(4)kids (Algemeen) 2,471,522      2,471,522      831,638              2,140,262    331,260         
000052 Extra Impuls Kinderopvang 50,000            50,000            -                       50,000          -                  
002321 Huisvesting MYF en DOTK bijdrage OLE   IA 2018-2019 26,600            26,600            -                       26,600          -                  
002345 Naschoolse opvang 2019 DOTK met aanvulling vanuit BES(t)4kids 290,292         290,292          290,332       (40)                  
002346 Naschoolse opvang 2019 MYF met aanvulling vanuit BES(t)4kids 327,304         327,304          327,304       -                  
002497 Extra impuls en versterking kinderopvang (IM/2017/EUX/03) 136,020         136,020          -                       136,020       -                  
002333 VN Verdrag Handicap  IA 2018-2019 125,000         125,000          26,075                46,608          78,392           
003154 Bijzondere uitkering plastic producten voor eenmalig gebruik 44,203            44,203            17,836                31,852          12,351           
003164 Afvalverbrandingsinstallatie 1,182,437      394,335        1,576,772      16,130                295,005       1,281,767     
002295 Publieke begraafplaatsen (Wederopbouw kenmerk: 0000601613)  € 40 486,084         486,084          22,242                394,184       91,900           
000003 Publieke gezondheidszorg 3,254,051      440,789        3,694,840      202,767              2,469,664    1,225,176     
003274 Geneeskundige hulpverl rampen crises 49,805            24,870          74,675            6                           12                  74,663           
002284 Noodhulpmaatregelen na Irma 520,980         520,980          520,980       -                  
002046 Herstel Woning Herstel na orkaan Irma 3,737,808      3,737,808      (16,758)              3,726,344    -                  
002288 Huizenherstel (wederopbouw kenmerk: 2018-0000601613)   € 430100 487,518         487,518          487,518       -                  
002623 Huizenherstel 2e fase (integrale middelen) 426,420         426,420          11,294                358,922       67,498           
003602 Plan of approach roaming animals control -                  -                   384,362              580,241       (580,241)       
003659 Opvolging ondersteuning Directie Sociaal 85,240            85,240            89,524                89,530          (4,290)            
003646 BIjdrage bijzondere uitkering Sint Eustatius digitaliseren OLSE 132,710         132,710          92,547                92,553          40,157           
003641 Wegenonderhoud 2020 (Bijz.uitk.St.Eustatius voor 2020-2023) 5,877,920      5,877,920      1,436,956          1,436,962    4,440,958     
003658 Showcaseproject Infrastructuur 4,134,470      4,134,470      100,560              100,566       4,033,904     
003507 Caribisch Sport- en Preventieakkoord 2020 670,000         670,000          394,091              611,386       58,614           
003513 Voedselhulp Sint Eustatius 163,000         163,000          80                        113,446       49,554           
003702 Het programma "Samen aan het werk" 441,954         3,640            445,594          219,513              316,119       129,475         
003732 Project Inrichtingen en Activiteitenbesluit 35,368            35,368          70,736            36,815                36,821          33,915           
003757 Ondersteuning beheer natuurparken 149,920         149,920          149,914              149,920       -                  
003758 Bijdrage extra ambtelijke capaciteit 1,124,277      1,038,256    2,162,533      265,660              265,666       1,896,867     
003759 Bijdrage regio enveloppe ICT project   'Good Governance' 1,215,439      1,215,439      41,710                41,716          1,173,723     
003760 Bijdrage loonkosten 2020  v.Rij en Francis 270,999         321,220        592,219          343,599              630,603       (38,384)         
003788 Bijzondere uitkeringen COS Gebouw -                  -                   1,136,432          (129,467)      129,467         
003797 Huisvesting BES(t) 4 Kids 474,920         474,920          29,604                29,604          445,316         
003826 Bijzondere uitkeringen Ministerie VWS aan OLE 2021 1,099,580    1,099,580      949,900              949,900       149,680         
004018 Beschikking middelen BES(t)4kids 2021 1,402,853    1,402,853      6                           6                    1,402,847     
004042 Project Wegenonderhoud 2018 -                   (2,982,214)        (2,982,214)  2,982,214     
004094 Toekenning bijdrage Flexpool 74,920          74,920            -                74,920           
004103 Bijzondere uitkeringen Sint Eustatius Corona steunpakketten 368,970        368,970          60,270                60,270          308,700         
004117 Extra middelen SZW aanvullende beleidsmaatregelen -                   (855,000)            (855,000)      855,000         

004123
Middelen lokale culturele infrastructuur spec. pakket culturele 
creatieve sector -                   (81,500)              (81,500)        81,500           

004237 Bijdrage regio enveloppe ICT project 'Good governance' Fase 2 2,663,719    2,663,719      20,071                20,071          2,643,648     
004267 Diverse job programs, Arbeidsbemiddelingsprojecten 324,620        324,620          -                324,620         
004268 Iedereen doet mee, Arbeidsbemiddelingsprojecten 111,692        111,692          -                111,692         
004269 Opleiding job coaches BES, Arbeidsbemiddelingsprojecten 108,000        108,000          -                108,000         
004270 Financiele audit accountant  Versnelling verbeterplan financieel beheer 68,433          68,433            -                68,433           
004271 Finetunen ERP Pakket Versnelling verbeterplan financieel beheer 964,086        964,086          -                964,086         
004272 Opleiding  training personeel, Versnelling verbeterplan financieel beheer 120,461        120,461          -                120,461         
004300 Project "Road Behind The Mountain" -                   (1,173,089)        (1,173,089)  1,173,089     
004305 Opknappen Christine & William Flanders Community Center -                   (125,088)            (125,088)      125,088         
004306 Financiele ondersteuning van het Centraal Dialoog Sint Eustatius 31,685          31,685            20,000                20,000          11,685           
004316 Verhuurdersubsidie particulier 149,920        149,920          -                149,920         

004317
Besch. subs. uitvoeringsagenda Natuur en Milieubeleidsplan St. 
Eustatius 2021 796,808        796,808          -                796,808         

Totaal 112,627,379 13,997,445  121,380,719 11,760,173        53,413,240 67,528,197   

Aansluiting met balans
004117 Correctie: extra middelen SZW aanvullende beleidsmaatregelen -                   (855,000)       

004123
Correctie: mdl lokale culturele infrastructuur spec pakket cult. 
creatieve sector -                   (81,500)         

002332 Correctie bijz uitk: Factuur 2021 geboekt in 2022 (130,529)       
Bij: Stuco 2,500,000     
Totaal 68,961,168   
Balans (vooruit ontv bijz uitkeringen) 68,987,660   
Verschil (26,492)         
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8.5. Staat van uitgaven onvoorzien 

Art 25b van het Besluit Begroting en Verantwoording BES (BBV-BES) schrijft voor dat de uitgaven op 
de begrotingspost Onvoorzien dient te worden gespecificeerd. Onderstaand treft u de desgevraagde 
informatie aan. 

De realisatie bestaat uit een dotatie voor de post onvoorzien (USD 162K) en kosten voor de 
brandverzekering (USD 14,7K). 

8.6. Staat van personeelslasten 

Reknr Functie Begroot Realisatie
Overige bijzondere lasten / onvoorzien 99900 922       162,000 176,767     

Functie Omschrijving Begroting 
2021 na 

wijzigingen

Personele 
lasten over 

2021

Verschil Personele 
lasten over 

2020

1 Bestuursorganen          291,356          218,189          (73,167)          199,689 
2 Bestuursapparaat      5,679,186      4,677,863    (1,001,323)      4,264,067 
3 Burgerzaken          103,107          182,049            78,942          262,784 

20 Eigendommen niet voor de openbare dienst               5,144            65,261            60,117            74,829 
130 Rampenbestrijding - 
200 Algemeen beheer DROB      1,509,246      1,225,344        (283,902)          971,498 
210 Wegen straten en pleinen            11,922            11,922 
211 Verkeersmaatregelen te land            14,285               6,704            (7,581)               5,726 
220 Zeehavens          433,477          258,387        (175,090)          338,398 
230 Luchtvaart      1,804,779      1,503,843        (300,936)      1,039,580 
300 Economische zaken                  862                (862)
341 Overige agrarische zaken, jacht en visserij            61,983            77,360            15,377               9,632 
400 Onderwijs algemeen beheer - 
480 Gemeenschappelijke baten en lasten van            49,048            64,266            15,218            53,519 
530 Sport - 
560 Maatschappelijk leefbaarheid en - 
580 Overige cultuur en recreatie          142,735          142,735            93,783 
610 Onderstandsverlening (incl. pensioen)          147,102          290,895          143,793          284,285 
611 Werkgelegenheid            60,005          119,637            59,632            57,949 
620 Maatschappelijke begeleiding en advies          471,690          433,854          (37,836)          334,597 
630 Sociaal cultureel werk en jeugd- en          (87,044)          (87,044)
700 Algemeen beheer volksgezondheid            77,144          139,269            62,125          106,192 
710 Preventieve en curatieve gezondheidszorg - 
720 Slachthuizen          306,190          243,588          (62,602)          263,209 
721 Reiniging            37,952            37,679                (273) - 
725 Overige openbare hygiene          399,035          395,338            (3,697)          399,219 
922 Algemene uitgaven en inkomsten

Totaal personeelslasten 11,451,591  10,007,139  (1,444,452)  8,758,956    
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8.7. Staat van inkomensoverdrachten (subsidies) 
 

 
 
 
 

8.8. Staat van vaste activa 
 

 
 
 
  

Functie Functieomschrijving
 Begroting 

2021 
 Realisatie 

2021 
 

Difference  Organisatie 
002 Bestuursapparaat         177,150         177,150                   -   Sint Eustatius National Parks
300 Economische zaken           30,000           30,000                   -   Small Enterprises Stimulation Program
310 Handel en Industrie         330,103         330,103                   -   Sint Eustatius Tourism Development Foundation
510 Openbaar Bibliotheekwerk         168,879         168,879                   -   Stichting Openbare Bibliotheek
530 Sport         320,300         320,300                   -   Sint Eustatius Sport Facilities Foundation

541 Oudheidkunde Musea           50,000           50,000                   -   

Sint Eustatius Historical Foundation, St. Eustatius 
Monument Foundation & Sint Eustatius Center for 
Archeological Research

541 Oudheidkunde Musea         106,782         106,782                   -   Sint Eustatius Historical Foundation 
541 Oudheidkunde Musea           51,956                    -           51,956 Monumentenraad
580 Overige cultuur en recreatie           10,000           10,000                   -   Sint Eustatius Lions Club
650 Kinderopvang         300,000         300,000                   -   Sint  Eustatius Youth Care Foundation
820 Woningbouw         216,000         216,000                   -   Sint Eustatius Housing Foundation
xxx Overige Kosten           23,880      (257,890)       281,770 

Totaal     1,785,050     1,451,324       333,726 

Boekwaarde 
1-1-2021

Investeringen
Des-

investeringen
Afschrijvingen Afwaardering

Boekwaarde 
31-12-2021

Immaterieel 0 0 0 0 0 0
Materieel 17,132,879 222,089 0 375,437 0 16,979,532
Financieel 14,644,863 0 0 0 0 14,644,863
Totaal vaste activa 31,777,742 222,089 0 375,437 0 31,624,395
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8.9. Staat van baten en lasten per domein (functie) 

Fct Omschrijving Resultaat Resultaat Resultaat
001 Bestuursorganen (618,945)            (661,526)            (323,404)              

002 Bestuursapparaat (4,981,985)         (6,141,312)         (5,330,941)          

003 Burgerzaken (225,233)            (107,682)            (260,022)              

020 Eigendommen niet voor openbare dienst bestemd 33,203                220,768             76,112 

0 Algemeen bestuur (5,792,960)       (6,689,752)       (5,838,255)         

130 Rampenbestrijding 115,187              (195,000)            (7,629) 

140 Overige beschermende maatregelen - - (3,400) 

1 Openbare orde en veiligheid 115,187             (195,000)           (11,029)               

200 Algemeen beheer DROB (1,199,610)         (1,333,797)         (995,950)              

210 Wegen straten en pleinen (476,928)            (292,070)            (269,835)              

211 Verkeersmaatregelen te land (6,704) (14,285)              (5,726) 

220 Zeehaven 1,499,276          1,494,153          1,514,125            

230 Luchtvaart (1,843,257)         (1,523,738)         (1,169,448)          

2 Verkeer, vervoer en waterstaat (2,027,223)       (1,669,737)       (926,834)            

300 Economische zaken 178,454              164,432             153,964               

310 Handel en Industrie (356,888)            (326,112)            (334,327)              

340 Agrarische productie en ontginning - - 51 

341 Overige agrarische zaken, jacht en visserij (206,092)            (79,352)              (115,750)              

3 Economische zaken (384,526)           (241,032)           (296,062)            

400 Algemeen Beheer Onderwijs (3,205) (5,000)                 - 

480 Gemeenschappelijke baten en lasten van onderwijs (206,765)            (225,444)            (164,974)              

4 Onderwijs (209,970)           (230,444)           (164,974)            

510 Openbaar Bibliotheekwerk (169,944)            (169,944)            (172,471)              

530 Sport (351,968)            (360,168)            (358,246)              

541 Oudheidkunde/musea (156,782)            (218,850)            (208,738)              

560 Maatschappelijk leefbaarheid en openluchtrecreatie (66,904)               (15,342)              (15,342)                

580 Overige cultuur en recreatie (1,247,659)         (311,173)            (157,634)              

5 Cultuur en recreatie (1,993,257)       (1,075,477)       (912,431)            

600 Algemeen beheer maatschappelijk werk (845) - - 

610 Onderstandsverlening (incl. pensioen) (290,895)            - (284,285) 

611 Werkgelegenheid (143,717)            (81,965)              (79,714) 

620 Maatschappelijke begeleiding en advies (587,338)            (541,030)            (381,594) 

630 Sociaal cutlureel werk / jeugd en jongerenwerk 23,068                - - 

650 Kinderopvang (300,000)            (300,000)            (300,000)              

6 Sociale voorzieningen en maatschappelijk werk (1,299,727)       (922,995)           (1,045,593)         

700 Algemeen beheer volksgezondheid (139,468)            (126,644)            (113,159)              

710 Preventieve en curatieve gezondheidszorg 6,437 (419) (419) 

720 Slachthuizen (229,600)            (283,704)            (296,569) 

721 Reiniging (744,586)            (507,090)            (594,678) 

722 Riolering en Waterzuivering - (7,000) - 

723 Milieu en natuurbeheer (44,288)               (177,150) (132,863)              

724 Lijkbezorging (begraafplaats) (3,209) - (347) 

725 Overige openbare hygiene (333,870)            (417,309)            (1,096,163)          

7 Volksgezondheid (1,488,584)       (1,519,316)       (2,234,198)         

820 Woningbouwexploitatie/woningbouw 51,506                (174,750)            (126,068)              

8 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 51,506               (174,750)           (126,068)            

910 Reserves en voorzieningen (750,550)            1,527,990          (855,000)              

920 Belastingen 48,650                133,019             31,145 

921 Vrije uitkering 14,405,792        11,309,494        13,834,334         

922 Algemene uitgaven en inkomsten (648,166)            (252,000)            (488,191)              

9 Financiering en algemene dekkingsmiddelen 13,055,726       12,718,503      12,522,288        

Baten 26,172               - 966,844 

Realisatie 2020Begroting 2021Realisatie 2021
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9. Controleverklaring



 

 
 
 

T: +1 721 543 0614 
F: +1 721 543 0615 
E: info@bdo.sx 
www.bdo.sx 

BDO St. Maarten B.V. 
P.O. Box 5347 
Sparrow Road 4,  Philipsburg 
St. Maarten 

 

Registered office St. Maarten. Chamber of Commerce registration number 18395. 
BDO B.V. is a member of BDO International Ltd, a UK company limited by guarantee, and forms part of the worldwide network of independent legal entities, each 
of which provides professional services under the name ‘BDO’. 
BDO is the brand name for the BDO network and for each of the BDO Member Firms. 

 

Controleverklaring van de onafhankelijke 
accountant 
 
Aan: de leden van het Bestuurscollege en de Eilandsraad van het Openbaar Lichaam Sint Eustatius 
 
 
 

A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2021  

 
Onze oordeelonthouding betreffende de jaarrekening 
Wij hebben de opdracht gekregen de jaarrekening 2021 van het Openbaar Lichaam Sint Eustatius 
(hierna “het Openbaar Lichaam”) te Sint Eustatius te controleren. 
 
Wij geven geen oordeel omtrent de getrouwheid van de in deze jaarstukken opgenomen 
jaarrekening 2021 van het Openbaar Lichaam. Vanwege het belang van de aangelegenheden 
beschreven in de paragraaf ‘De basis voor onze oordeelonthouding’ zijn wij niet in staat geweest 
om voldoende en geschikte controle-informatie te verkrijgen om daarop ons controleoordeel te 
kunnen baseren bij de jaarrekening als geheel. 
 
De jaarrekening bestaat uit: 
1. de balans per 31 december 2021; 
2. de staat van baten en lasten over 2021;  
3. de kasstroomoverzicht over 2021; en 
4. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 

verslaggeving en andere toelichtingen. 
 
De basis voor onze oordeelonthouding betreffende de jaarrekening  

De in deze jaarrekening ter vergelijking opgenomen bedragen zijn ontleend aan de jaarrekening 
over het voorgaande boekjaar, waarbij, gelet op het belang van de volgende bevindingen, geen 
oordeel omtrent de getrouwheid is verstrekt. Deze punten gelden ook voor dit boekjaar:  

 
1. Wij hebben geconstateerd dat het besluit begroting en verantwoording openbare 

lichamen BES en diverse geaccordeerde regelingen c.q. verordeningen niet formeel zijn 
geïmplementeerd en/of niet worden nageleefd waaronder het normenkader ten behoeve 
van de rechtmatigheid. Derhalve kan de naleving hiervan en de impact op de juistheid en 
presentatie van de gerelateerde posten niet worden vastgesteld. 

 
2. Voor de controle van de juistheid, waardering, eigendom en presentatie van de materiele 

vaste activa, waaronder gronden, terreinen, woonruimten en bedrijfsgebouwen heeft het 
Openbaar Lichaam onvoldoende onderliggende stukken (bijv. koopovereenkomsten, 
taxatierapporten etc.) beschikbaar als gevolg waarvan wij deze post en de hieraan 
gerelateerde afschrijvingskosten niet hebben kunnen controleren. 
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3. Onder de materiele vaste activa is een post ‘Bijdrage OL in verbetering huisvesting
schoolgebouwen’ opgenomen voor de door het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap (‘OCW’) in rekening gebrachte bijdrage die voortkomt uit het
onderwijshuisvestingsplan 2012-2015. Er is geen informatie beschikbaar omtrent de
daadwerkelijke investeringen en/of overdracht hiervan aan de respectievelijke scholen.
De door OCW in rekening gebrachte bijdrage is verantwoord als een lening en de
onderlinge afspraken zijn vastgelegd in een convenant.

4. Wij hebben onvoldoende onderbouwing ontvangen om de juistheid en volledigheid van de
kortlopende schulden te kunnen vaststellen.

5. Wij hebben onvoldoende zekerheid verkregen over de volledigheid van de toelichting
inzake niet uit de balans blijkende verplichtingen wegens het ontbreken van een
adequate registratie van de rechten en verplichtingen waaronder gebruiksrechten,
aansprakelijkheidsstellingen, langlopende contracten en overige verplichtingen.

6. Wij hebben geen zekerheid kunnen verkrijgen over de volledigheid van de baten (m.u.v.
vrije-, en bijzondere uitkering) vanwege de administratieve organisatie en interne
beheersing (AO/IB) rondom deze opbrengsten. Derhalve hebben wij onvoldoende
zekerheid ontvangen inzake de juistheid, bestaan en waardering van de verantwoorde
debiteuren en nog te ontvangen gelden luchthaven/zeehaven.

7. Wij hebben onvoldoende onderbouwing ontvangen om de juistheid van de verantwoorde
personeelskosten (eenmalige uitkeringen en dotatie salaris periodieken) en overige lasten
te kunnen vaststellen. De opgevraagde onderbouwing was deels niet beschikbaar
waardoor wij de juistheid niet hebben kunnen vaststellen.

8. De interne controlemaatregelen t.b.v. de verantwoording van de bijzondere
doeluitkeringen zijn onvoldoende om de volledigheid van de verantwoorde verplichting
per jaareinde 2021 vast te stellen. Daarnaast hebben wij onvoldoende onderbouwing
ontvangen om de juistheid van de bijzondere doeluitkeringen, verantwoord onder de
lasten, te kunnen vaststellen.

De hierboven genoemde aangelegenheden hebben o.a. tot gevolg dat wij niet voldoende kunnen 
steunen op de interne beheersing. Daarnaast is het voor ons niet mogelijk gebleken om door 
andere (gegevensgerichte) controlewerkzaamheden voldoende en geschikte controle-informatie 
te verkrijgen over de in de jaarrekening opgenomen posten. Hierdoor zijn wij niet in staat 
geweest om op rationele wijze de vereiste zekerheid te verkrijgen over de jaarrekening als 
geheel. 

Onze oordeelonthouding betreffende de financiële rechtmatigheid 
We geven geen oordeel over de financiële rechtmatigheid van de in deze jaarrekening 
verantwoorde baten, lasten en balansmutaties over 2021 gelet op het belang van hetgeen is 
vermeld in de paragraaf ‘De basis voor onze oordeelonthouding betreffende de financiële 
rechtmatigheid.’  

De basis voor onze oordeelonthouding betreffende de financiële rechtmatigheid 
1. Het concept normen- en toetsingskader is nog niet geaccordeerd en nog niet

geïmplementeerd door het Bestuurscollege en derhalve is het niet mogelijk gebleken om
werkzaamheden uit te voeren ter toetsing van de financiële rechtmatigheid.

2. Wij hebben de gerealiseerde baten en lasten niet kunnen beoordelen ten opzichte van de
goedgekeurde en/of gewijzigde begroting 2021.
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Benadrukking besluit Nederlandse regering inzake bestuur van het openbaar lichaam Sint 
Eustatius  
Zoals opgenomen in de inleiding van de jaarstukken 2021 is de wet herstel voorzieningen Sint 
Eustatius van toepassing met als doel om regels te stellen voor een geleidelijk herstel van de 
voorzieningen in het bestuur van het openbaar lichaam Sint Eustatius. Deze wet vervalt op 1 
september 2024. 

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere 
informatie, die bestaat uit: 

• Kernpunten jaarrekening;
• Beleidsverantwoording;
• Beschouwing van de financiële positie; en
• De bijlagen bij de jaarrekening

Vanwege het belang van de aangelegenheden beschreven in de paragraaf ‘De basis voor onze 
oordeelonthouding’ zijn wij niet in staat geweest om in overeenstemming met het Besluit 
begroting en verantwoording openbare Lichamen BES te overwegen of de andere informatie al 
dan niet: 
 met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;
 alle informatie bevat die op grond van het Besluit begroting en verantwoording openbare

lichamen BES is vereist.

Wij hebben opdracht gekregen de andere informatie te lezen en op basis van onze kennis en ons 
begrip, te verkrijgen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, te overwegen of de andere 
informatie materiële afwijkingen bevat. 

Het bestuurscollege is verantwoordelijk voor het opstellen van de jaarstukken en de overige 
gegevens in overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording openbare Lichamen 
BES en de wet financiën openbare lichamen Bonaire, St. Eustatius en Saba.  

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het bestuurscollege voor de jaarrekening 
Het bestuurscollege van het Openbaar Lichaam is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw 
weergeven van de jaarrekening in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording 
openbare lichamen BES. In dit kader is het bestuurscollege verantwoordelijk voor een zodanige 
interne beheersing die het bestuurscollege noodzakelijk acht om het opmaken van de 
jaarrekening mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of 
fraude. 
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Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuurscollege afwegen of het Openbaar Lichaam 
in staat is om haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd 
verslaggevingsstelsel moet het bestuurscollege de jaarrekening opmaken op basis van de 
continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuurscollege het voornemen heeft om het Openbaar 
Lichaam te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als beëindiging het enige realistische 
alternatief is.  
Het bestuurscollege moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou 
kunnen bestaan of het Openbaar Lichaam haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten, 
toelichten in de jaarrekening.  

De eilandsraad is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van het Openbaar Lichaam.  

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van onze 
controle verricht in overeenstemming met het protocol voor de accountantscontrole voor de 
jaarrekening van het Openbaar Lichaam en de Nederlandse controlestandaarden. Vanwege het 
belang van de aangelegenheden beschreven in de sectie ‘De basis voor onze oordeelonthouding’ 
zijn wij niet in staat geweest om voldoende en geschikte controle-informatie te verkrijgen om 
daarop ons oordeel te kunnen baseren. 

Wij zijn onafhankelijk van het Openbaar Lichaam zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht 
relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).   

St. Maarten, 8 september 2022 

BDO St. Maarten B.V. 
namens deze, 

M.J. Illidge CPA

Ref: R22.211/lp/MI 

Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden: 
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